叶县2019年调整统筹整合财政涉农资金

使 用 计 划
为切实提高我县统筹整合财政涉农资金使用精准度和效益，巩固我县脱贫成效，实现年度持续减贫目标，根据《财政部 国务院扶贫办关于做好2019年贫困县涉农资金整合试点工作的通知》（财农〔2019〕7号）、《河南省财政厅 河南省扶贫开发办公室关于报送2019年贫困县涉农资金统筹整合实施调整方案和资金使用计划的通知》（预财农综〔2019〕1号）、《河南省开展统筹整合使用财政涉农资金试点实施办法》、《河南省财政厅 河南省扶贫开发办公室关于认真做好2019年涉农资金统筹整合试点县实施方案编报工作的通知》（豫财农〔2019〕12号）、《河南省扶贫开发领导小组关于对2019年涉农资金统筹整合调整方案报备的通知》（豫扶贫组〔2019〕5号）和《叶县人民政府关于印发<叶县统筹整合涉农资金管理使用办法(修订)>的通知》（叶政〔2017〕155号）等文件精神，结合我县实际，制订本实施方案。

一、指导思想

全面贯彻党的十八大和十九大精神，深入贯彻习近平总书记脱贫攻坚系列重要讲话，按照省委、省政府的决策部署，紧紧围绕“十三五”时期我县脱贫攻坚任务目标，坚持精准扶贫、精准脱贫基本方略，优化涉农资金使用机制，提高涉农资金配置效率，形成全方位帮扶合力，确保如期完成脱贫攻坚各项任务。

基本原则

（一）明确分工，各负其责。建立县统筹整合使用财政涉农资金工作领导小组联席会议制度，审查确定年度涉农资金整合使用方案，定期召开联席会议，解决工作中遇到的实际问题。县统筹整合工作领导小组做好脱贫攻坚项目储备，承担整合资全项目的监督检查绩效评价、年度考核等工作。各乡镇（街道）、各部门负责制定本地区、本部门基础设施和产业发展规划及专项规划，实现与脱贫攻坚规划的有效衔接。县财政局负责项目资金整合分配及资金监管，县扶贫办负责项目储备及项目实施的跟踪问效。
（二）提高效益，促进发展。县整合办根据县脱贫攻坚挥部编制的年度脱贫攻坚计划和资金需求额度，确定本年度涉农资金整合规模。坚持“六个精准”和“资金跟着项目走、项目跟着规划走、规划眼着脱贫目标走、目标跟着脱贫对象走的原则，以加大贫困对象基础设施建设、调整优化农业产业结构、提高涉农资金使用效益、促进贫困乡村经济社会全面发展为出发点和落脚点，提高项目资金整合的综合效益。

（三）科学规划，突出重点。按照“多个渠道引水、一个龙头放水”和规划引领、项目支撑、集中投入等要求，紧紧围绕全县特色主导产业，针对基础设施建设薄弱环节和产业发展脱贫攻坚重点领域，加大推进涉农资金整合项目工作力度，避免资金使用“碎片化”。

（四）积极稳妥，全面推进。在总结经验、完善机制的基础上，做到“应整尽整”和“因需而整”。充分发挥好整合平合的作用，积极探索整合的有效方法和途径。积极转变财政涉农资金管理方式，创新机制，集中财力，全力保障打赢脱贫攻坚战，并巩固提升脱贫攻坚成果

三、脱贫目标
叶县属省级贫困县，有扶贫开发重点乡镇11个、贫困村123个。全县建档立卡贫困户21412户、77815人，经过近三年精准扶贫，目前全县共脱贫退出119个贫困村，17846户、70041人。
具体目标。按照目标时序和巩固提升的原则，继续实施集中攻坚和巩固提高“两步走”战略，2019年为集中攻坚阶段，2020年为巩固提高阶段。具体脱贫任务如下：
（一）2019年计划脱贫3700人；

（二）2020年计划脱贫4049人，剩余4个贫困村实现脱贫退出。巩固脱贫攻坚成效。

四、确定贫困发生率较高的村

依据文件要求，为确保贫困村与非贫困村之间均衡发展，解决贫困发生率较高的非贫困村政策覆盖不到，资金投入不足等问题。经县委常委会审议通过，以2018年年度数据为依据，将贫困发生率在0.5%以上（包含0.5%）或建档立卡贫困户在10户以上（包含10户），满足任意一项的村，确定为贫困发生率较高的村，需对村内基础设施、产业发展等方面，参照贫困村退出标准统筹安排推进。
五、筹资方式
根据《河南省开展统筹整合使用财政涉农资金试点实施办法》文件精神。按照《叶县开展统筹整合使用财政涉农资金实施方案（暂行）》要求，我县2019年计划统筹整合涉农资金35178.1841万元用于脱贫攻坚。其中，统筹整合中央资金5808万元，统筹整合省级资金11961.2131万元，统筹整合市级资金4430.691万元，统筹整合县级资金12978.28万元。具体筹资情况见叶县2019年调整统筹整合资金使用计划汇总表（附件1）、叶县2019年调整统筹整合资金使用计划明细表（附件2）。

六、具体建设任务与资金安排使用

经县政府研究，现将我县2019年年初使用统筹整合资金的项目244个,需投入统筹整合资金35178.1841万元。项目安排情况汇总如下：

（一）基础设施类项目，安排统筹整合资金278880.8841万元。

1、交通局农村道路项目：安排统筹整合涉农资金14030.1291万元。

（1）建设任务：计划对全县163个村实施通村道路建设，新建道路184.33公里，可解决275480人出行难。

（2）资金安排：拟安排省级资金5513.6531万元，市级资金3717.941万元，县级资金4798.5350万元。
（3）时间进度：2020年1月30日前全部完成建设任务。

（4）绩效目标：项目建成后，不仅可解决24324人贫困群众出行难问题，同时也可为群众提供交通、物流、生产生活、产业发展等方面多种便利。

（5）责任单位：县交通局  各乡镇（街道）
2、水利局项目：安排统筹整合财政涉农资金904万元。

（1）建设任务：一是部分贫困村水利工程建设；二是农村饮水安全工程；三是叶县辛店镇林果业水源工程；四是农村安全饮水巩固提升工程。
（2）资金安排：拟安排中央资金339万元，县级资金565万元。
（3）时间进度：2019年6月30日前全部完成建设任务。

（4）绩效目标：项目完成后，可对全县六个乡镇11个村小型农田水利进行提升改善，惠及群众14165人；解决全县46个村55387农村人口安全饮水问题；解决辛店镇22个村林果业发展用水需求，同时保证三个贫困村农田浇灌用水；对全县272个村实现村村通自来水项目，惠及群众36.5万人。

（5）责任单位：县水利局  各乡镇（街道）
3、扶贫办农村基础设施建设类项目：安排统筹整合财政涉农资金11771.065万元。

（1）建设任务：一是计划修建贫困村道路52.4公里；二是计划修建非贫困村道路229.8526公里。
（2）资金安排：拟安排中央资金1609.49万元，省级资金5000万元，县级资金5161.519万元。
（3）时间进度：2020年3月30日前全部完成建设任务。

（4）绩效目标：新修道路52.4公里，解决58516人出行难问题；新修道路229.8526公里，解决269394人出行难问题。
（5）责任单位：县扶贫办 各乡镇（街道）
4、林业局基础设施建设项目：安排统筹整合财政涉农资金378.33万元。
（1）建设任务：通林区扶贫道路建设项目。

（2）资金安排：拟安排省级资金378.33万元。
（3）时间进度：2019年12月20日前全部完工。

（4）绩效目标：该项目实施后，不仅使国有贫困林场有效防止森林火灾，提升贫困县贫困林场建设，同时，可解决夏李乡、常村镇2个乡镇，6953人群众出行难问题。

（5）责任单位：县林业局（国有贫困林场） 
5、各乡镇基础设施建设项目：安排统筹整合财政涉农资金797.36万元。

（1）建设任务：一是保安镇计划建设道路、雨污管网等项目；二是辛店镇计划建设道路、机井、生产生活条件改善等项目；三是夏李乡道路、桥涵建设项目；四是廉村镇道路建设项目。
（2）资金安排：拟安排中央资金228.13万元，省级资金569.23万元。
（3）时间进度：2019年12月30日前全部完工。

（4）绩效目标：新修道路14.46公里；为1个村实施抗旱应急提水项目；为1个贫困村建设雨污管道1400米；为1个村修建村内桥涵项目；为2个贫困村实施人居生活改造建设项目。实施后可累计惠及群众13945人次。

（5）责任单位：保安镇政府、辛店镇政府、夏李乡政府、廉村镇政府。
（二）产业发展类项目：安排统筹整合财政涉农资金7297.3万元。

1、扶贫办雨露计划项目：安排统筹整合财政涉农资金455万元。

（1）建设任务：一是2018年秋季“雨露计划”职业教育补助工程；二是2019年春季“雨露计划”职业教育补助工程；三是2019年上半年“雨露计划”短期技能补助工程。

（2）资金安排：拟安排中央资金455万元。
（3）时间进度：2019年9月10日全部完成建设任务。

（4）绩效目标：实施2018年秋季“雨露计划”职业教育补助工程，计划补助贫困学生1398名，每人1500元；实施2019年春季“雨露计划”职业教育补助工程，计划补助贫困学生1023名，每人1500元；实施2019年上半年“雨露计划”短期技能补助工程，计划补助1100名贫困户，提高贫困群众的生产技能，激发贫困群众内生动力，拓宽增收渠道。

（5）责任单位：县扶贫办  各乡镇（街道）
2、林业局项目：安排统筹整合财政涉农资金1110万元。

（1）建设任务：林产业扶贫增收项目。
（2）资金安排：拟安排市级资金712.75万元，县级资金397.25万元。
（3）建设进度：2019年12月底全面完成建设任务。

（4）绩效目标：计划在廉村镇建设林产业扶贫增收项目，甘刘村391.3亩、霍姚39.7亩、康台270.5亩、程庄20.5亩、南王庄28.3亩、焦庄72.4亩、龚东二村86.3亩，惠及群众10331人其中贫困群众409户1338人。
（5）责任单位：县林业局  国有林场  各乡镇（街道）
3、畜牧局项目：安排统筹整合财政涉农资金2673.28万元。

（1）建设任务：一是为全县18个乡镇14400户贫困户，实施生猪代养项目；二是优质饲草种植项目。
（2）资金安排：拟安排中央资金1721.38万元，省级资金951.9万元。
（3）时间进度：2019年12月底全部完成建设任务。

（4）绩效目标：为全县14400户贫困户，代养生猪15000头，为每户补助1289.79元，惠及群众50400人；在全县5个乡镇，16个村种植构树饲草3060亩，每亩补助资金1000元，引导25493名群众调整种植结构，拓宽增收渠道，其中贫困群众645户，2021人。

（5）责任单位：县畜牧局  各乡镇（街道）
4、农业局产业项目：安排统筹整合财政涉农资金500万元。

（1）建设任务：农业种植结构调整项目。

（2）资金安排：拟安排省级500万元。
（3）建设进度：2019年12月底全面完成。

（4）绩效目标：计划在全县11个贫困乡镇实施种植结构调整项目，计划实施农业结构调整，重点扶持优质（高筋）小麦、高油酸花生、中草药、高效蔬菜、烟草种植、食用菌、红薯等特色农作物，鼓励群众通过种植结构调整，增加土地种植收益。惠及群众55.88万人。

（5）责任单位：县农业局  各乡镇（街道）
5、金融办金融扶贫项目：安排统筹整合财政涉农资金315万元。

（1）建设任务：贫困户贷款贴息项目。

（2）资金安排：拟安排中央资金315万元。
（3）建设进度：2019年12月底全面完成。

（4）绩效目标：为贫困户提供小额贷款贴息，鼓励贫困群众发展产业，拓宽增收渠道惠及贫困群众3976人。

（5）责任单位：县金融办  各乡镇（街道）
6、各乡镇产业发展项目：安排统筹整合财政涉农资金2244.02万元。

（1）建设任务：一是计划为辛店镇张寺滩村、大竹园村集体标准化厂房及南王庄村村集体经济养猪综合体建设配套设施；二是水寨乡桃奉村休闲农业项目；三是廉村镇辣椒育苗基地建设项目；四是为保安镇四个村建设村集体经济项目；五是为常村大毛庄村建设村集体经济发展项目；六是是仙台镇、廉村镇建设高筋小麦村集体经济种植项目；七是为全县11个贫困乡镇38个村实施市派第一书记村，建设村集体经济发展项目；八是2019年各乡镇“种养加”项目。
（2）资金安排：拟安排中央级资金1140万元，县级资金1104.02万元。
（3）建设进度：2019年12月底全面完成。

（4）绩效目标：一是辛店镇村集体经济产业发展项目，可惠及3381人；其中贫困群众720人次；水寨乡休闲农业项目实施后，可有效带动群众1783人，其中贫困群众386人；三是廉村镇辣椒育苗基地项目实施后，可惠及全乡群众约6.6万人，引导鼓励贫困群众7007人；四是保安镇村集体经济项目实施后，可惠及群众11135人，其中贫困人数1411人；五是常村镇村集体经济项目实施后，可惠及群众871人，其中贫困人数113人；六是仙台镇、廉村镇高筋小麦村集体经济项目实施后，可惠及群众20466人，其中贫困人数5851人；七是38个贫困村市派第一书记村集体经济发展项目实施后，可惠及群众50760，其中贫困人数16326人；十一各乡镇“种养加”项目实施后，可惠及贫困群众约2408户，9953人。
（5）责任单位：各乡镇（街道）
七、部门分工

1、根据本方案以及项目主管部门提出的经县政府领导批准的项目资金申请，县财政局会同扶贫办、发改委等部门负责统筹整合财政涉农资金的分配管理。

2、县扶贫办、发改委、财政局会同交通局、水利局、农业局、林业局、畜牧局、金融办等部门和有关乡镇，分别负责项目实施和资金使用管理工作。全县通村公路建设项目由交通局负责实施；农田水利基础工程建设项目和农村安全饮水项目由县水利局负责实施；贫困村、非贫困村村内基础设施建设、雨露计划等项目由县扶贫办负责实施；农业产业种植结构调整项目由农业局负责实施；通林道路、林产业增收等项目由林业局具体负责实施；生猪代养、构树扶贫等项目由畜牧局负责实施；贫困户贷款贴息由金融办负责实施；各乡镇道路建设、标准化厂房配套设施、村集体经济项目、市派第一书记等项目，由各乡镇负责实施。
以上负责项目实施的单位要严格执行《河南省扶贫资金管理办法》等有关规章制度的规定。

3、县纪检委、检察院、审计局、财政局、扶贫办、发改委等部门，负责扶贫资金分配使用的监督检查。

八、资金使用操作程序

（一）扶贫项目资金使用操作程序

（1）县财政部门收到需统筹整合涉农预算指标后，通知相关部门完善手续，将统筹整合的资金划拨到县扶贫资金统筹账户，形成“多个渠道引水、一个池子蓄水”的资金统筹格局。

（2）项目主管单位根据脱贫攻坚规划和项目库确定建设的项目，由县财政局、发改委、扶贫办向县脱贫攻坚指挥部提出项目建设资金申请。

（3）项目资金申请经县脱贫攻坚指挥部研究后，确认该建设项目在县脱贫攻坚规划和项目库范围以内，签字盖章后，经县脱贫攻坚指挥部审批后，由项目主管单位或相关乡镇政府组织实施。
（4）项目实施单位依据批复的项目实施方案、项目建设（施工）合同和项目建设进度报账。

（5）报账资料由项目主管单位负责审核把关；县发改委、扶贫办负责确认项目是否在项目库；县财政局按照《河南省扶贫资金管理办法》、《河南省财政农业专项资金报账制管理办法》等有关规定审核后支付资金。

（二）补助类项目报账资料中须附有：乡镇人民政府汇总的由乡镇党委书记、乡镇长签字并加盖公章的本乡镇建档立卡贫困户、贫困人口补助资金申请汇总表和驻村工作队第一书记、村党支部书记、村委会主任签字盖章确认的各村贫困户、贫困人口补助资金申请汇总表（含个人姓名、身份证号、银行卡号、发放标准、发放金额等相关信息）。相关信息由项目主管单位根据国家有关规定据实审核确认。相关业务主管部门会同县财政局确认的补助资金信息，通过“一卡通”系统直接发放到个人账户或直接拨付到经村、乡、县三级确认与贫困户签有帮扶协议带动贫困户脱贫的合作社和企业账户，严禁以现金形式发放。

九、监管措施

（一）组织监管

统筹整合财政涉农资金由县政府按照县脱贫攻坚规划和项目库统一安排使用。

（二）部门监督

县纪检、检察、监察、审计、财政等有关部门对统筹整合财政涉农资金的使用管理情况进行监督。

（三）社会监督

建立健全统筹整合财政涉农资金使用管理全程公开公示制度。资金分配、使用情况等信息通过政府门户网站等渠道及时向社会公开，接受社会监督。到村到户资金要在项目所在行政村进行公示公告，期限不少于10天。贫困村第一书记、驻村工作队、村委会要深度参与涉农资金和项目的管理监督。

附件: 1.叶县2019年调整统筹整合财政涉农资金使用

计划汇总表

2.叶县2019年调整统筹整合财政涉农资金使用

计划明细表



