 叶县2019年年初统筹整合涉农资金使用

实 施 方 案
为切实提高我县统筹整合财政涉农资金使用精准度和效益，巩固我县脱贫成效，实现年度持续减贫目标，根据《财政部 国务院扶贫办关于做好2019年贫困县涉农资金整合试点工作的通知》（财农〔2019〕7号）、《河南省开展统筹整合使用财政涉农资金试点实施办法》、《河南省财政厅 河南省扶贫开发办公室关于认真做好2019年涉农资金统筹整合试点县实施方案编报工作的通知》（豫财农〔2019〕12号）精神，和《叶县人民政府关于印发<叶县统筹整合涉农资金管理使用办法(修订)>的通知》（叶政〔2017〕155号）文件精神，结合我县实际，制订本实施方案。

一、指导思想

全面贯彻党的十八大和十九大精神，深入贯彻习近平总书记脱贫攻坚系列重要讲话，按照省委、省政府的决策部署，紧紧围绕“十三五”时期我县脱贫攻坚任务目标，坚持精准扶贫、精准脱贫基本方略，优化涉农资金使用机制，提高涉农资金配置效率，形成全方位帮扶合力，确保如期完成脱贫攻坚各项任务。

基本原则

(一)明确分工，各负其责。建立县统筹整合使用财政涉农资金工作领导小组联席会议制度，审查确定年度涉农资金整合使用方案，定期召开联席会议，解决工作中遇到的实际问题。县统筹整合工作领导小组做好脱贫攻坚项目储备，承担整合资全项目的监督检查绩效评价、年度考核等工作。各乡镇（街道）、各部门负责制定本地区、本部门基础设施、基本公共服务设施建设和产业发展规划及专项规划，实现与脱贫攻坚规划的有效衔接。县财政局负责项目资金整合分配及资金监管，县扶贫办负责项目储备及项目实施的跟踪问效。

（二）提高效益，促进发展。县整合办根据县脱贫攻坚挥部编制的年度脱贫攻坚计划和资金需求额度，确定本年度涉农资金整合规模。坚持“六个精准”和“资金跟着项目走、项

目跟着规划走、规划眼着脱贫目标走、目标跟着脱贫对象走

的原则，以加大贫困对象基础设施建设、调整优化农业产业结构、提高涉农资金使用效益、促进贫困乡村经济社会全面发展为出发点和落脚点，提高项目资金整合的综合效益。

(三)科学规划，突出重点。按照“多个渠道引水、一个龙头放水”和规划引领、项目支撑、集中投入等要求，紧紧围绕全县特色主导产业，针对基础设施建设薄弱环节和产业发展脱贫攻坚重点领域，加大推进涉农资金整合项目工作力度，避免资金使用“碎片化”。

（四）积极稳妥，全面推进。在总结经验、完善机制的基础上，做到“应整尽整”和“因需而整”。充分发挥好整合平合的作用，积极探索整合的有效方法和途径。积极转变财政涉农资金管理方式，创新机制，集中财力，全力保障打赢脱贫攻坚战，并巩固提升脱贫攻坚成果

三、脱贫目标
叶县属省级贫困县，有扶贫开发重点乡镇11个、贫困村123个。全县建档立卡贫困户21412户、77815人，经过近三年精准扶贫，目前全县共脱贫退出119个贫困村，17846户、70041人。
具体目标。按照目标时序和巩固提升的原则，继续实施集中攻坚和巩固提高“两步走”战略，2019年为集中攻坚阶段，2020年为巩固提高阶段。

2019年计划脱贫3700人；

2020年计划脱贫4049人，剩余4个贫困村实现脱贫退出。巩固脱贫攻坚成效。
四、筹资方式
根据《河南省开展统筹整合使用财政涉农资金试点实施办法》文件精神。按照《叶县开展统筹整合使用财政涉农资金实施方案（暂行）》要求，我县2019年截止目前已统筹整合涉农资金30803.9171万元用于脱贫攻坚。其中，统筹整合中央资金5808万元，统筹整合省级资金13889.1371万元，统筹整合市级资金5311.74万元，统筹整合县级资金5795.04万元。具体筹资情况见叶县2019年年初统筹整合涉农资金汇总表（附件1）、叶县2019年年初统筹整合涉农资金项目明细表（附件2）。

四、具体建设任务与资金安排使用

经县政府研究，现将我县2019年年初使用统筹整合资金的项目185个,需投入统筹整合资金30803.9171万元。项目安排情况汇总如下：

（一）基础设施类项目，安排统筹整合资金19873.0171万元。
1、交通局农村道路项目：安排统筹整合涉农资金14078.6671万元。

（1）建设任务：计划对全县133个村实施通村道路建设，新建道路175.291公里，可解决212768人出行难。

（2）资金安排：拟安排中央资金5483万元，省级资金8595.6671万元。
（3）时间进度：2019年9月20日前全部完成建设任务。

（4）绩效目标：实现人口密集行政村通村公路，可解决110762人出行难。

（5）责任单位：县交通局  各乡镇（街道）
2、水利局项目：安排统筹整合财政涉农资金2897.79万元。

（1）建设任务：一是部分贫困村水利工程建设；二是农村饮水安全工程；三是叶县辛店镇林果业水源工程；四是农村安全饮水巩固提升工程；五安全饮水维护工程。

（2）资金安排：拟安排省级资金100万元，市级资金2777.79万元。
（3）时间进度：2019年6月30日前全部完成建设任务。

（4）绩效目标：项目完成后，可对全县六个乡镇11个村小型农田水利进行提升改善，惠及群众14165人；解决全县73个村9.33万农村人口安全饮水问题；解决辛店镇22个村林果业发展用水需求，同时保证三个贫困村农田浇灌用水；对全县16个乡镇（街道）87个行政村进行安全饮水网站维护，惠及群众65.24万人；对全县280个村实现村村通自来水项目，惠及群众65.8万人。

（5）责任单位：县水利局  各乡镇（街道）
3、扶贫办农村基础设施建设类项目：安排统筹整合财政涉农资金1969.43万元。

（1）建设任务：贫困村道路项目，新修道路52.4公里。

（2）资金安排：拟安排省级资金1969.43万元。
（3）时间进度：2019年11月30日前全部完成建设任务。

（4）绩效目标：新修道路52.4公里，解决58516人出行难问题。

（5）责任单位：县扶贫办 各乡镇（街道）
4、林业局基础设施建设项目：安排统筹整合财政涉农资金378.33万元。
（1）建设任务：通林区扶贫道路建设项目。

（2）资金安排：拟安排省级资金378.33万元。
（3）时间进度：2019年7月20日前全部完工。

（4）绩效目标：新修道路4公里，可解决两个贫困乡镇9.9万名群众出行问题。

（5）责任单位：县林业局（国有贫困林场） 
5、各乡镇基础设施建设项目：安排统筹整合财政涉农资金568.8万元。

（1）建设任务：村内道路、抗旱提水等项目。

（2）资金安排：拟安排省级资金568.8万元。
（3）时间进度：2019年8月20日前全部完工。

（4）绩效目标：新修道路16.257公里、为1个村实施抗旱应急提水项目，项目实施后可累计惠及群众11217人次。

（5）责任单位：保安镇政府、辛店镇政府、夏李乡政府
（二）公共服务类项目：安排统筹整合财政涉农资金3861.2万元。
1、农办公共服务项目：安排统筹整合财政涉农资金1890万元。

（1）建设任务：设置农村公益性岗位。

（2）资金安排：拟安排县级资金1890万元。
（3）时间进度：2019年12月底全部完成建设任务。

（4）绩效目标：持续为贫困群众设立公益性岗位，激发贫困群众内生动力，惠及贫困群众4500人。

（5）责任单位：县委农办 各乡镇（街道）
2、民政局公共服务项目：安排统筹整合财政涉农资金1747.74万元。

（1）建设任务：一是四所乡镇敬老院及其配套设施建设项目；二是县级儿童福利院建设项目；三是全县16所敬老院综合能力提升项目；四是贫困重度残疾人集中托养中心建设项目。
（2）资金安排：拟安排县级资金1747.74万元。
（3）时间进度：2019年12月底全部完成建设任务。

（4）绩效目标：为仙台镇、廉村镇、水寨乡、叶邑镇等四个乡镇建设乡镇敬老院及其配套设施项目，惠及群众23.08万人；建设县级儿童福利院，为全县残障儿童提供相关辅助教育，惠及群众2370人；为全县16所敬老院进行综合服务能力提升建设，惠及群众27467人；建设贫困重度残疾人托养中心，解决重度残疾人集中供养问题，惠及群众1998人。

（5）责任单位：县民政局  各乡镇（街道）
3、水利局河道管理员项目：安排统筹整合财政涉农资金173.46万元。

（1）建设任务：设立河道专管员公益性岗位项目。

（2）资金安排：拟安排省级资金173.46万元。
（3）时间进度：2019年12月底全部完成。

（4）绩效目标：为全县贫困群众设立447名河道专管员岗位，激发贫困群众内生动力，惠及群众1564人。

（5）责任单位：县水利局  各乡镇（街道）
4、人劳局交通补助项目：安排统筹整合财政涉农资金50万元。
（1）建设任务：建档立卡贫困户外出务工交通费补贴项目。
（2）资金安排：拟安排市级资金50万元。
（3）时间进度：2019年12月底全部完成。

（4）绩效目标：项目实施后，可有效增强外建档立卡贫困群众出务工积极性，激发群众内生动力，惠及贫困群众600人。

（5）责任单位：县人劳局  各乡镇（街道）
（三）产业发展类项目：安排统筹整合财政涉农资金7069.7万元。

1、扶贫办雨露计划项目：安排统筹整合财政涉农资金670万元。

（1）建设任务：一是2018年秋季“雨露计划”职业教育补助工程；二是2019年春季“雨露计划”职业教育补助工程；三是2019年上半年“雨露计划”短期技能补助工程。

（2）资金安排：拟安排中央资金225万元，省级资金445万元。
（3）时间进度：2019年9月10日全部完成建设任务。

（4）绩效目标：实施2018年秋季“雨露计划”职业教育补助工程，计划补助贫困学生1500名，每人1500元；实施2019年春季“雨露计划”职业教育补助工程，计划补助贫困学生1500名，每人1500元；实施2019年上半年“雨露计划”短期技能补助工程，计划补助1100名贫困户，提高贫困群众的生产技能，激发贫困群众内生动力，拓宽增收渠道。

 （5）责任单位：县扶贫办  各乡镇（街道）
2、林业局扶贫造林项目：安排统筹整合财政涉农资金430万元。

（1）建设任务：一是森林防火项目；二森林抚育项目；三是扶贫造林项目。

（2）资金安排：拟安排省级资金150万元，市级资金280万元。
（3）建设进度：2019年11月底全面完成建设任务。

（4）绩效目标：为常村镇、夏李乡、保安镇、辛店镇等四个贫困乡镇及国有贫困林场，实施森林防火项目，解决贫困群众务工问题，惠及群众188303人；在夏李乡、常村镇实施3000亩中幼林抚育，新造林500亩，解决贫困群众务工，惠及99797人。

（5）责任单位：县林业局  各乡镇（街道）
3、畜牧局生猪代养项目：安排统筹整合财政涉农资金1857.3万元。
（1）建设任务：为全县14400户贫困户，实施生猪代养项目。

（2）资金安排：拟安排县级资金1857.3万元。
（3）时间进度：2019年12月底全部完成建设任务。

（4）绩效目标：为全县14400户贫困户，代养生猪15000头，为每户补助1289.79元，惠及群众50400人。

（5）责任单位：县畜牧局  各乡镇（街道）
4、农业局产业项目：安排统筹整合财政涉农资金1107万元。

（1）建设任务：一是农业种植结构调整项目；二是小麦“一喷三防”产业扶贫项目。

（2）资金安排：拟安排市级资金1107万元。
（3）建设进度：2019年9月底全面完成。

（4）绩效目标：计划在全县11个贫困乡镇实施种植结构调整项目，鼓励贫困群众种植艾草、花生、辣椒等主导农作物，提高农作物种植效益，惠及群众55.88万人；为11个贫困乡镇贫困群众土地实施小麦“一喷三防”项目，实施面积23.58万亩，每亩补助13元，惠及贫困群众33677人。

（5）责任单位：县农业局  各乡镇（街道）
5、金融办金融扶贫项目：安排统筹整合财政涉农资金1483.45万元。

（1）建设任务：一是廉村镇辣椒深加工项目；二是贫困户贷款贴息项目；三是带贫企业贷款贴息项目。

（2）资金安排：拟安排中央资金100万元，省级资金1083.45万元，县级资金300万元。
（3）建设进度：2019年12月底全面完成。

（4）绩效目标：以辣椒种植、加工“一条龙”乡镇主导产业扶贫项目，鼓励贫困群众通过调整种植结构，提高农作物种植效益，惠及群众63888人；为贫困户提供小额贷款贴息，鼓励贫困群众发展产业，拓宽增收渠道惠及贫困群众3976人；为带贫企业提供贷款贴息，鼓励企业吸纳贫困群众务工，惠及贫困群众14630人。

（5）责任单位：县金融办  各乡镇（街道）
6、各乡镇产业发展项目：安排统筹整合财政涉农资金1521.95万元。

（1）建设任务：一是辛店镇标准化厂房配套工程；二是水寨乡桃奉村休闲农业项目；三是任店镇韭菜产业种植基地项目；四是任店镇柳营村上海青产业种植基地项目；五是廉村镇辣椒育苗项目；六是2019年到“种养加”项目。
（2）资金安排：拟安排省级资金425万元，市级资金1096.95万元。
（3）建设进度：2019年11月底全面完成。

（4）绩效目标：以辣椒种植、加工“一条龙”乡镇主导产业扶贫项目，鼓励贫困群众通过调整种植结构，提高农作物种植效益，惠及群众63888人；为贫困户提供小额贷款贴息，鼓励贫困群众发展产业，拓宽增收渠道惠及贫困群众3976人；为带贫企业提供贷款贴息，鼓励企业吸纳贫困群众务工，惠及贫困群众14630人。

（5）责任单位：各乡镇（街道）
五、部门分工

1、根据本方案以及项目主管部门提出的经县政府领导批准的项目资金申请，县财政局会同扶贫办、发改委等部门负责统筹整合财政涉农资金的分配管理。

2、县扶贫办、发改委、财政局会同交通局、水利局、农业局、林业局、民政局、畜牧局、人劳局、金融办、农办等部门和有关乡镇，分别负责项目实施和资金使用管理工作。全县通村公路建设项目由交通局负责实施；农田水利基础工程建设项目和农村安全饮水项目由县水利局负责实施；贫困村村内基础设施建设、雨露计划等项目由县扶贫办负责实施；农业产业种植结构调整、小麦“一喷三防”项目由农业局负责实施；森林防火、森林抚育、扶贫造林、通林道路、森林村镇等项目由林业局具体负责实施；全县四个乡镇敬老院建设及配套设施、儿童福利院、重度残疾人托养中心由民政局负责实施；生猪代养项目由畜牧局负责实施；建档立卡贫困群众外出务工补贴由人劳局负责实施；贫困户贷款贴息、带贫企业贷款贴息、廉村镇辣椒深加工项目等由金融办负责实施；各乡镇道路建设、标准化厂房配套设施等项目，由各乡镇负责实施。
以上负责项目实施的单位要严格执行《河南省扶贫资金管理办法》等有关规章制度的规定。

3、县纪检委、检察院、审计局、财政局、扶贫办、发改委等部门，负责扶贫资金分配使用的监督检查。

六、资金使用操作程序

1.扶贫项目资金使用操作程序

（1）县财政部门收到需统筹整合涉农预算指标后，通知相关部门完善手续，将统筹整合的资金划拨到县扶贫资金统筹账户，形成“多个渠道引水、一个池子蓄水”的资金统筹格局。

（2）项目主管单位根据脱贫攻坚规划和项目库确定建设的项目，由县财政局、发改委、扶贫办向县脱贫攻坚指挥部提出项目建设资金申请。

（3）项目资金申请经县脱贫攻坚指挥部研究后，确认该建设项目在县脱贫攻坚规划和项目库范围以内，签字盖章后，经县脱贫攻坚指挥部审批后，由项目主管单位或相关乡镇政府组织实施。

（4）项目实施单位依据批复的项目实施方案、项目建设（施工）合同和项目建设进度报账。

（5）报账资料由项目主管单位负责审核把关；县发改委、扶贫办负责确认项目是否在项目库；县财政局按照《河南省扶贫资金管理办法》、《河南省财政农业专项资金报账制管理办法》等有关规定审核后支付资金。

2、补助类项目报账资料中须附有：乡镇人民政府汇总的由乡镇党委书记、乡镇长签字并加盖公章的本乡镇建档立卡贫困户、贫困人口补助资金申请汇总表和驻村工作队第一书记、村党支部书记、村委会主任签字盖章确认的各村贫困户、贫困人口补助资金申请汇总表（含个人姓名、身份证号、银行卡号、发放标准、发放金额等相关信息）。相关信息由项目主管单位根据国家有关规定据实审核确认。相关业务主管部门会同县财政局确认的补助资金信息，通过“一卡通”系统直接发放到个人账户或直接拨付到经村、乡、县三级确认与贫困户签有帮扶协议带动贫困户脱贫的合作社和企业账户，严禁以现金形式发放。

七、监管措施

1、组织监管

统筹整合财政涉农资金由县政府按照县脱贫攻坚规划和项目库统一安排使用。

2、部门监督

县纪检、检察、监察、审计、财政等有关部门对统筹整合财政涉农资金的使用管理情况进行监督。

3、社会监督

建立健全统筹整合财政涉农资金使用管理全程公开公示制度。资金分配、使用情况等信息通过政府门户网站等渠道及时向社会公开，接受社会监督。到村到户资金要在项目所在行政村进行公示公告，期限不少于10天。贫困村第一书记、驻村工作队、村委会要深度参与涉农资金和项目的管理监督。

附: 1、叶县2019年年初统筹整合涉农资金汇总表

2、叶县2019年年初统筹整合涉农资金项目明细表
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