
叶县预算绩效财政重点评价项目公开

为贯彻落实《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管

理的意见》(中发〔2018〕34 号）和《中共河南省委河南省

人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发

〔2019〕10 号）等文件精神，加强财政资金绩效管理，提高

资金使用效益，叶县财政局委托河南知行财通绩效评价咨询

有限公司组成评价组对叶县 2021 年水寨乡老街村牛羊养殖

村集体经济项目资金进行绩效评价，现将有关情况报告如下。

一、项目基本情况

（一）项目实施背景：

通过整合畜牧养殖业结构促进当地畜牧业发展，采用先

进设施养殖等配套技术，严格实行有机产品标准化生产，可

大幅度提高叶县畜牧业经济产物生产水平，提升商品质量，

加快有机畜牧业发展进程，有效促进畜牧业增效，农民增收。

为发展壮大村集体经济鼓励引导带动周边群众务工及发展

畜牧业，带领当地民众脱贫致富，将单一的种植发展为种养

结合的产业链，基础设施的配套及电力设施的配套为后续加

工、销售产业发展提供有利保障。

（二）项目主要实施内容：

叶县 2021 年水寨乡老街村牛羊养殖村集体经济项目在

各级政府领导下由叶县水寨乡人民政府负责组织实施，与水



寨乡老街村建设三座羊舍，每座长 60.24m，宽 9.04m，檐高

4.9m，每座面积 544.57 ㎡，总面积 1633.71 ㎡；牛舍一座，

长 31.62m，宽 12.12m，檐高 5.39m，面积为 383.23 ㎡。

（三）资金投入和使用情况：

叶县 2021 年水寨乡老街村牛羊养殖村集体经济项目施

工合同共需资金 201 万元，预算内财政资金 100 万元，其它

资金 101 万元。经批准，财政拨款（其他直接支付）直接支

付分三笔至林淮建设工程有限公司叶县分公司合计为 70 万

元。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围

本次评价目的是了解财政资金使用情况和取得的效果，

提高财政资源配置效率和使用效益。促使项目主管部门、实

施单位根据绩效评价中发现的问题，及时调整和完善工作计

划和绩效目标，为后续资金投入、分配和管理提供决策依据。

通过对叶县 2021 年水寨乡老街村牛羊养殖村集体经济项目

中项目决策、项目管理、项目产出、项目效益以及直接受益

人员满意度等情况进行评价。

（二）绩效评价原则、方法和标准及指标体系

本次绩效评价原则：坚持真实、科学、公正的原则；坚

持综合绩效评价的原则；坚持定量分析与定性分析的原则；

坚持绩效评价与项目支出管理相结合的原则。本次采取比较



法、因素分析法、公众评判法相结合的评价方法开展评价工

作。采取计划标准、行业标准和历史标准相结合的评价标准

开展评价工作，衡量财政支出绩效目标完成程度。

本次评价指标体系根据《叶县预算项目支出绩效评价管

理办法》，本项目绩效评价指标体系共设置一级指标 5 个，

二级指标 14 个，三级指标 25 个。指标权重自上而下按指标

层次分步确定权重，决策指标、管理指标、产出指标、效果

指标、满意度分值依次为 10 分、30 分、10 分、30 分、20

分。

（三）绩效评价工作过程

本次绩效评价工作开展以来历经前期准备、指标体系及

方案设计、实地调研、数据整理、评价实施、报告撰写等阶

段。在此基础上，按要求形成初步评价报告，并根据相关部

门、专家意见进行修改完善，形成最终绩效评价报告。

三、综合评价情况及评价结论

（一）综合评价情况

整体来看，叶县 2021 年水寨乡老街村牛羊养殖村集体

经济项目立项依据充分，立项程序规范，预算编制科学，制

度建设完善，资金分配合理、项目遴选严谨，资金预算执行

率高、验收规范，资金使用合规，成本控制得当，质量达标

率较高，经济效益提升，计划方案变更率高，满意度高等；

通过项目实施，叶县水寨乡老街村牛羊养殖集体经济项目建

设增加了村集体收入，对牛羊养殖提供了有力保障，增加了



贫困人口收入，社会效益取得良好效果。

经过分析，项目实施过程中仍存在绩效目标和绩效指标

设置不合理、资金到位率不足、工程拨款及时率不够、经济

效益未达标、社会效益未全面达标等问题。

（二）评价结论

依据叶县 2021 年水寨乡老街村牛羊养殖村集体经济项

目绩效评价指标体系，评价组对叶县 2021 年水寨乡老街村

牛羊养殖村集体经济项目进行打分，最终得分为 87.30 分。

参照叶县财政局关于印发《叶县县级预算绩效管理办法》等

6 个办法的通知文件有关规定，绩效评价结果等级为“ 良 ”。

四、绩效评价指标分析

（一）项目决策过程：1.项目立项指标分值2分，得2 分。

其中立项依据充分得 1 分，立项程序规范性得 1 分 。2.绩

效目标指标分值 4 分，得 2 分。其中绩效目标合理性得 1 分，

绩效目标明确性得 1 分。3.资金投入指标分值 4 分，得 4 分，

其中预算编制科学性得 2 分，资金分配合理性得 2 分。

（二）项目过程情况：1.资金管理指标分值 14 分，得

叶县 2021 年水寨乡老街村牛羊养殖村集体经济项目绩效评价得分情况

指标 项目决策 项目管理 项目成本 项目产出 项目效益 合计

赋分 10 30 10 30 20 100

得分 8 24 10 27.8 17.5 87.3

得分率 80% 80% 100% 92.67% 87.5% 87.3%



11.5 分。其中资金到位率得 3.5 分；预算执行率得 4 分；资

金使用合规性得 4 分。2.组织实施指标分值 15 分，得 12.5

分。其中管理制度健全性得 3 分；制度执行有效性得 3 分；

项目管理监督全面到位得 4.5 分；预算主管单位监控有效性

得 2 分。

（三）项目产出情况：1.产出成本指标分值 10 分，得

10 分。其中施工控制总成本得 10 分。2.产出数量指标分值

10 分，得 10 分。其中项目工程开工数量得 5 分；项目工程

牛舍完工进度得 5 分。3.产出质量指标分值 13 分，得 12 分。

其中完工项目质量达标率得 4 分；项目计划方案变更率得 5

分；无安全事故发生得 3 分。4.产出时效指标分值 7 分，得

5.8 分。其中工程计量拨款及时率得 2.8 分；工程开工及时

率得 3 分。

（四）项目效益情况：1.经济效益指标分值 5 分，得分

4 分。其中增加村集体收入得 4 分。2.社会效益指标分值 3

分，得 1.5 分。其中项目实施后对牛羊养殖提供了保障得 1

分；牛羊养殖达到生长周期增加贫困人口收入得 0.5 分。3.

可持续影响指标分值 2 分，得 2 分。其中工程使用年限 20

年以上得 2 分。3.满意度指标分值 10 分，得 10 分。其中社

会公众满意度得 10 分。

五、存在的问题及原因分析

（一） 资金预算金额与实际拨付金额不一致。

项目预算资金 100 万元，实际拨付财政资金 70 万元，



2021 年 12 月 8 日由承建单位林淮建设工程有限公司叶县分

公司开具增值税普通发票八张含税金额合计为 80.28 万元，

2021年 12月14日林淮建设工程有限公司分两次提交工程款

支付申请分别为 30 万元和 50 万元，经河南省育兴建设工程

管理有限公司提交工程款付款支付证书至叶县保水寨乡人

民政府，经批准，财政拨款（其他直接支付）直接支付分三

笔至林淮建设工程有限公司叶县分公司分别为 30 万元、

16.72273 万元、23.27727 万元，合计为 70 万元。

（二） 项目完工验收程序不规范，缺乏严谨性。

1.施工单位申请验收报告提供了两份文件除了完工日

期不同其他内容均相同，且两份文件上均加盖有施工单位公

章。

2.叶县财政扶贫项目完工情况验收单提供了两份文件

除了完工日期不同其他内容均相同，且两份文件上均加盖有

施工单位和监理单位的公章及验收人员签字。不能明确完工

验收程序的规范性。

（三）项目管理监督全面到位性欠妥。

1.建设工程监理合同其法定代表人或其授权的代理人

未签字，依据合同法相关规定该合同签订程序缺乏严谨性。

2.未提供监理公司河南育兴建设工程管理有限公司在

项目实施过程中的各项质量检验记录等原始资料，不能明确

项目管理监督开展的全面到位性。

（四）项目建设后产生的经济效益无明确资料佐证。

无明确资料佐证项目建设后将增加村集体年收益≥8 万



元。

（五）社会效益中增加贫困人口收入无明确资料佐证。

通过叶县 2021 年水寨乡老街村牛羊养殖村集体经济项

目的实施完工将提高增加贫困人口收入无明确资料佐证。

六、有关建议

（一）严格落实资金拨付，提高资金到位水平

资金拨付与项目工程进度相关，建议按完工进度百分比

支付工程款。验收合格分阶段支付款项，提升工程拨款率，

加快工程完工进度。

（二）制定详细施工计划，确保项目执行规范高效

严格按照预算项目完工验收程序，强化工程规范执行管

理，将科学化、精细化管理理念贯穿整个项目实施过程。

（三）强化法律意识，规范签订合同

严格按照合同法及有关规定正确及时规范签订。项目实

施方应切实起到监管责任，监督并督促监理单位严格履行合

同义务。

（四）加大宣传力度，积极拓展销售渠道

经现场走访羊舍已开始养殖正常使用，牛舍因疫情原因

未购进种牛暂时搁置，由于项目刚完工羊群尚未达到生长周

期，暂无经济收入。应充分考虑不可抗力因素做好前期市场

调查，增加宣传为后期打开销售市场奠定有利基础。

（五）提高执行力度，推进脱贫任务完成

通过建立健全贫困人口建档立卡，切实做到扶真贫，真

扶贫，确保在一定时间内达到稳定脱贫目标。
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